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Panorama UE: principales desarrollos 21/10-14/11

Las dltimas semanas se han visto marcadas por la presentacion del programa de trabajo de la Comisidn
Europea para 2026, que sigue apostando por la simplificacion y por la celebracion del Consejo Europeo de
Otofo (EUCO), que no pudo alcanzar un acuerdo sobre el uso de los activos rusos congelados. A su vez, se
han escenificado las tensiones patentes en el Parlamento Europeo entre los diversos grupos politicos
sobre la simplificacién en materia de sostenibilidad y el pulso entre eurodiputados y Comisién con relacion
a la propuesta del préximo Marco Financiero Plurianual 2028-2034. En el dmbito del didlogo social y la
sociedad civil destacan igualmente la celebracion de la Cumbre Social Tripartita, previa al EUCO, y el
comienzo del mandato del Comité Econémico y Social Europeo (CESE) 2025-2030, en el que CEOE refuerza

su peso.

Comisién Europea

La Comisién Europea adopté (21/10) su Programa de Trabajo para 2026, anunciando 70 nuevas iniciativas
y 20 evaluaciones y controles de adecuacion (fithess checks), identificando M propuestas pendientes y
proponiendo la retirada 25 propuestas, asi como 1derogacion. De las huevas iniciativas, 47 son legislativas
y 25 de ellas de simplificacion o con un gran contenido en este dmbito; ademds, la comunicacidn
acompafiando el programa de trabajo subraya la voluntad del ejecutivo europeo por seguir inoculando

el espiritu de la simplificacion en su trabajo y de seguir avanzando en ella.

Asi, el mismo dia, la Comisién presenté el primer Informe anual sobre simplificacién, implementaciény
aplicacién de normas, cubriendo el periodo de enero a julio de 2025. En él se destaca la presentacion
hasta la fecha de seis paquetes émnibus de simplificacion y la celebracién de 28 didlogos de
implementacién con mds de 550 partes interesadas. Ademds, se insta a los colegisladores a acelerar la
adopcion de dichos paquetes y anuncia nuevos émnibus sobre medio ambiente, automocion, movilidad
militar, seguridad alimentaria y piensos, productos sanitarios, ensayos clinicos, digital y energia.

Precisamente, sobre uno de los expedientes mds debatidos en los Ultimos meses, el Reglamento sobre
deforestacién (EUDR), la Comisién propuso (21/10) retrasar la aplicacién de la normativa hasta el 30 de
diciembre de 2026 para las micro y pequeinas empresas, y hasta el 30 de diciembre de 2025 para grandes
y medianas empresas.

En cuanto a otras propuestas presentadas por la Comisién, destacan el paquete de transporte (05/11), que
incluye un Plan de Accidn para el Ferrocarril de Alta Velocidad y un Plan de Inversiones en Transporte
Sostenible (STIP); y el paquete sobre la politica de ampliacién de la UE, (04/11) con los informes anuales
sobre los avances de paises candidatos, reafirmando que el proceso de adhesién serd estricto y basado
en méritos y promoviendo la integracion gradual condicionada a reformas. Con Montenegro, Albania,
Moldavia y Ucrania destacando por su progreso, el Consejo evaluard las recomendaciones que le plantea

la Comisidn para decidir préximos pasos.

Otras iniciativas presentadas por la Comision fueron las Comunicaciones (12/11) relativas al nuevo Escudo
Europeo de la Democraciay la Estrategia de la UE para la sociedad civil, con el fin de proteger el espacio
democrdtico en la UE y en los paises candidatos, asi como la Brajula Cultural para Europa, una hoja de
ruta para redefinir la politica cultural en apoyo a la identidad europeq, la cohesidn, la resiliencia y

competitividad.
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Consejo

En el dmbito del didlogo social europeo, se celebrd la Cumbre Social Tripartita (22/10) previa al Consejo
Europeo, en la que participan los interlocutores sociales europeos (entre ellos BusinessEurope), con el foco
puesto en la inversion en productividad, vivienda asequible y empleos de calidad. Por su parte, el Consejo
Europeo (23/10) abordé la mayoria de asuntos “candentes” a nivel UE: los jefes de Estado y/o Gobierno,
salvo Hungria, reafirmaron su apoyo a Ucrania, aunque sin lograr consenso sobre el uso de activos rusos
congelados por las sanciones, invitando a la Comisién a presentar opciones para seguir prestando apoyo
financiero a Ucrania. En respuesta a esta peticion, la presidenta Ursula Von der Leyen propuso (13/11) varias
opciones, insistiendo en que la mds eficaz seria un préstamo de reparacién financiado con dichos activos
inmovilizados, que Ucrania reembolsaria si Rusia paga las reparaciones de guerra. El Consejo Europeo de
diciembre proseguird este debate. Los lideres de la UE se comprometieron a reforzar la preparacion
europea para 2030, priorizando la defensa aérea y antidrones, y de impulsar la cooperacion industrial en

defensa.

Respecto al debate sobre cémo reforzar la competitividad, pidieron un “cambio radical en la accién de la
UE”, instando a Comisién y colegisladores a impulsar la aplicacién de la Estrategia para el Mercado Unico
de aqui a 2028, asi como acelerar la implementacién de los paquetes Omnibus ya existentes y la adopcién

de los nuevos. Otras cuestiones tratadas fueron la soberania digital, vivienda asequible y migracion.

En este contexto, ante este EUCO se celebré la cumbre de jefes de Estado y de Gobierno MED9 (20/0) que
concluyé con una declaracion conjunta que incide en profundizar la integracién del mercado Unico,
reforzar las relaciones comerciales y proseguir el proceso de ampliacion. Con vistas a esta cumbre, CEOE
firmé una carta junto con las confederaciones empresariales mediterrdneas -Confindustria (ltalia), CIP
(Portugal), MCCEI (Malta), MEDEF (Francia), HUP (Croacia), OEB (Chipre), SEV (Grecia), ZDS (Eslovenia)- en la
que se piden medidas urgentes para la competitividad europea, como la complecién del mercado Unico,
el avance en la Unién del Ahorro y las Inversiones, un Marco Financiero Plurianual (MFP) ambicioso, flexible
y simple y que proteja la cohesidn, y se subraya la importancia de la implicacién del sector privado en el
nuevo Pacto por el Mediterrdneo.

Destaca asimismo la carta remitida dos dias antes del EUCO por parte de diecinueve jefes de Estado y/o
de Gobierno de la UE en la que pedian acelerar los esfuerzos para restaurar la competitividad en la UE,
solicitando medidas para simplificar los procedimientos de permitting, modernizar el derecho de
competencia de la UE, facilitar el acceso a financiacion para las PYME o reducir obligaciones de reporting,
y agilizar los controles de fusiones y ayudas de Estado. Esta carta no la firmé Espafia, que durante el EUCO
abogd, entre otros, por potenciar la industria tecnolégica y de energias renovables.

En materia medioambiental, como antesala de la COP30 que se celebra estos dias en Brasil (10—21/11), los
Estados miembros acordaron, tras intensos debates, su posicion sobre la Ley del Clima relativa al objetivo
de reduccién de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en un 90% para 2040 en el Consejo
de Medio Ambiente (03-04/11), aunque incorporando a la propuesta de la Comisién algunas flexibilidades
para facilitar la “viabilidad econémica y técnica de la transiciéon”. También aprobaron la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional de la UE para después de 2030, estableciendo un objetivo indicativo de

reduccién de emisiones del 66,25% al 72,5% para 2035.

Debe destacarse asimismo la celebracion del Didlogo macroeconémico (12/m), presidido por la

Presidencia danesa del Consejo y con la participacion de la Comisidon Europea, el Banco Central Europeo
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y los interlocutores sociales europeos, para debatir sobre la evolucion de la situacidon econémica vy
ahondar en el tema de las reformas del mercado laboral y del desarrollo del capital humano para mejorar
la competitividad de la UE. BusinessEurope, sobre la base de sus Previsiones Econémicas de Otofio 2025
(10/1) en las que prevé un crecimiento que se estabilice en torno al 1% en 2025 y aumente ligeramente
hasta el 1,3% en 2026, defendid la necesidad de presentar medidas para hacer frente a las bajas tasas de
crecimiento del continente. Asi, aposté por rebajar los precios de la energia, disminuir la carga regulatoria,
simplificar el sistema tributario, promover las competencias entre los trabajadores o continuar con la
diversificacion de los socios comerciales.

Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo también ha ido avanzando en dosieres a lo largo de este Ultimo mes, con la
celebracién de dos Sesiones Plenarias (20-23/10 y 12—13/11) y sendds reuniones de sus comisiones
parlamentarias. En este contexto, lo mds resefnable ha sido la aprobacién, no exenta de tensiones entre
los diversos grupos politicos y de equilibrios entre las mayorias parlamentarias, de las posiciones
negociadoras relativas a, por un lado, las Directivas sobre informaciéon corporativa en materia de
sostenibilidad (CSRD) y diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CS3D), que forman
parte del paquete Omnibus |, y, por otro, la mencionada Ley del Clima Europea. Asi, podrdn dar paso los

trilogos sobre ambos dosieres en los proximos dias.

El otro asunto que ha marcado las Ultimas semanas ha sido el pulso entre los eurodiputados y la Comisién
Europea sobre su propuesta de estructuray gobernanzadel préximo Marco Financiero Plurianual 2028-
2034.Tras la carta (30/10) presentada por los presidentes de los grupos de la mayoria europeista (PPE, S&D,
Renew y Los Verdes) en la que advertian de la necesidad de revisar la propuesta inicial para afrontar las
negociaciones en el Parlamento, y ante la posibilidad de sacar adelante una resolucién a favor de la
retirada completa de la propuesta, Von der Leyen propuso (12/11) algunas modificaciones que, de
momento, han frenado el bloqueo parlamentario. Entre ellas, reforzar el papel del Parlamento en la
supervision de las prioridades de gasto, afadir un “objetivo rural” para garantizar que una décima parte
de la financiaciéon vaya a las regiones, e incluir a las autoridades publicas regionales y locales en la
negociacién de los Planes Nacionales y Regionales de Asociacién (NRPPs). De este modo, se ha evitado el
cierre en banda del Parlamento Europeo, pero se demuestra que los debates sobre el MFP serdin altamente

complejos.

Otros drivers

En el émbito internacional, se celebré en Santa Marta (Colombia) la Cumbre UE-CELAC y el Foro
Empresarial (09-10/1), en el que participé CEOE. Todo ello, mientras prosiguen los procesos de ratificacion
de los acuerdos comerciales con México y Mercosur. Sobre este Ultimo, es resefiable la posibilidad de que
se presente una nueva resolucién parlamentaria pidiendo al TIUE pronunciarse sobre la compatibilidad
del acuerdo UE-Mercosur con los Tratados de la UE; que podria votarse en el préximo Pleno (24-27/1) y, de
salir adelante, podria retrasar preocupantemente su proceso de ratificacion.

Por otro lado, destaca la publicacién de los borradores de informe del eurodiputado socialista alemdn
Bernd Lange (22/10) sobre las propuestas legislativas derivadas del acuerdo UE-EE. UU. en materia de
comercio e inversién, que proponen cambios que podrian modificar el alcance del acuerdo y las
concesiones generales de la UE, pudiendo dar pie a que Estados Unidos solicite una renegociacion del
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acuerdo. Igualmente tuvo lugar la visita de Estado a China y el encuentro empresarial en Pekin (11—12/11),
dias después de que el gigante asidtico alcanzase un acuerdo comercial con EE. UU. y de que el comisario
de Comercio y Seguridad Econémica, Maros Sefcovic, invitase a las autoridades chinas a visitar Bruselas
para buscar soluciones urgentes a los controles impuestos a la exportacién de tierras raras. CEOE estuvo

representada en esta visita por su presidente, Antonio Garamendi.

En materia de politica social y empleo, se ha publicado la esperada sentencia del Tribunal de Justicia de
la UE (TJUE) sobre la Directiva relativa a los salarios minimos en la UE, que anula las disposiciones que
obligan a los Estados miembros a seguir unos criterios especificos a la hora de fijar y actualizar el salario
minimo y aquellas que impiden su disminucidn cuando éste se encuentre sujeto a una indexacién
automdtica. El fallo no siguié las recomendaciones del Abogado General, quien habia abogado por la
anulacion de la directiva por considerar que sobrepasaba el @mbito competencial de la UE en este dmbito,
y generé vivas reacciones de los interlocutores sociales. Asi, tTras darse a conocer el fallo, BusinessEurope
incidié en que los responsables politicos “deben abstenerse de sobrepasar las competencias europeas
en la legislacién de la UE” y sefaldé que la anulacién parcial de la Directiva deberia servir de precedente
para que se tengan mds en cuenta los limites del Tratado de Funcionamiento la UE en el futuro.

Por su parte el CESE, 6érgano consultivo de la sociedad civil europea, celebré la Sesién Plenaria
constitutiva (21-23/10) iniciando asi su mandato 2025-2030. CEOE refuerza su presencia dentro del CESE
y del Grupo de Empresarios (Grupo I), asumiendo cargos de responsabilidad en érganos de gobierno y de
trabajo, otorgando una influencia mds directa en la organizacion y planificacién de los trabajos del CESE
y en temdticas de gran relevancia para los empresarios espanoles. En concreto, CEOE estard
representada en el Grupo | por seis consejeros: Isabel Yglesias, directora de Asuntos Europeos de CEOE,
quien ha asumido una vicepresidencia del Grupo | y formard parte de la mesa de la seccién SOC; Josep
Puxeu (FIAB), quien revalida su puesto como miembro de la mesa del CESE, del Grupo | y la vicepresidencia
de la seccién NAT; Antonio Garcia del Riego (AEB), quien estard en la mesa de la seccién ECO; Felipe Medina
(ASEDAS); Joan Roget (FEIQUE/[Foment) y Yolanda Sanz (CONFEMETAL). Ademds, forman parte del grupo Il
(sociedad civil organizada) Ricardo Serra (ASAJA) y Javier Garat (CEPESCA).

Proximas semanas

Las semanas previas al parén navidefo estardn marcadas por una agenda frenética por parte de la
Comisién Europeq, que, en un afdn por cumplir con las propuestas que conformaban su Programa de
Trabajo 2025, prevé publicar adn 13 nuevas iniciativas. Sélo en las Ultimas semanas de noviembre se prevé
la presentacion de: el paquete militar, incluida una Hoja de Ruta para la transformacion de la industria de
la defensa; el paquete digital, con la cartera empresarial europea, el dmnibus de simplificacion digital y la
Estrategia de la Unidn del dato; la Agenda del consumidor 2030; el paquete de otofio del Semestre Europeo;
la Estrategia de bioeconomia; y el paquete para la Unién de Ahorros e Inversiones (SIU), con un Reglamento

sobre divulgacién de informacién financiera sostenible y un paquete de pensiones complementarias.

Con relacién a la SIU, precisamente BusinessEurope publicé (31/10) el documento “Reactivacion de la Unién
de los Mercados de Capitales y Bancaria: Unién de Ahorros e Inversiones”, en el que plantea sus propuestas
y prioridades al respecto, e insta a la UE y a los Estados miembros a facilitar las inversiones publicas y

privadas a un nivel sin precedentes para recuperar la competitividad perdida y financiar la doble
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transiciéon, entendiendo que el desarrollo de la SIU deberia contribuir a aumentar la disponibilidad de
financiacion, con el objetivo principal de aumentar el atractivo inversor de la UE.

También tendrd lugar en Nicosia, Chipre, la reunién del Consejo de Presidentes de BusinessEurope
(COPRES) (19-21/1), ante la préxima Presidencia chipriota del Consejo. Entre otros puntos de la agenda, se
debatird con el presidente de Chipre, Nikos Christodoulides, sobre las prioridades que desarrollard durante
la presidencia, y con el comisario europeo de Pesca y Océanos, Kostas Kadis, sobre la estrategia de la UE
para una economia azul sostenible. Debe destacarse que CEOE recibid la visita del presidente de
BusinessEurope, Fredrik Persson (29/10), con quien pudo debatirse sobre los principales desafios y

prioridades de la agenda europea en el marco de una reunién de la Comisién de Unién Europea de CEOE.

Bruselas, 17 de noviembre de 2025



